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Oticio n® 362/2023/GPPMDRP

Dores do Rio Preto, 14 de selembro de 2023

A Sua Exceléncia, o Senhor
Marlon Lourenco da Silva
Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Projeto de Lei

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciacio, dos ilustees
integrantes dessa Augusta Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que “estima a receita
¢ fixa a despesa do Municipio de Dores do Rio Preto para o exercicio financeiro de

2024.

Atenciosamente,

L}

Protocolo N° 39% /23
Em _44_: 0q | 43

v ———
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Cleudenir José de Carvalho Neto
feito Municipal

Aua Pedro de Alcintara Galvéas, 1302 - Centro - Dores do Rio Prato - ES
Tel. (28) 3559-1102 — CEP 29.580-000
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MENSAGEM N°, 2023
Assunto: Encaminha Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2024

Excelentissimo Senhor Marlon Lourenco da Silva
DD. Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto-ES

Senhor Presidente,
Nobres vereadores.

Temos a honra de submeter por intermédio de Vossa Exceléncia, & apreciacio
dessa Egreégia Camara Municipal, o Projeto de Lei que versa sobre o Orgamento pars o
exercicio financeiro de 2024,

A elaboracdo deste importante instrumento de planejamento foi realizeda de
acordo com 2 legislagdc em vigor e em aspecial a Lel de Diretrizes Crgamentarias,
aprovada nessa Casa, e com o Planc Piurianual 2022 - 2025 e pelas Leis Federas e,
4,320/64 & N°, 101/2000.

As projecoes da receita estdo baseadas em uma analise do comportamenia da
arrecadacao verificada nos Ultimos anos, bem como np comportamento da
arrecadacao auferida no exercicio corrente. Assim, as receitas foram projetadas em
indices oficiais que estabelecem a participagdo do municipio nas transferéncias da
Unido e Estado, bem como no comportamento das receitas dos ultimes guatro anos.

Os valores previstos levaram ainda em consideracdo, a elevacao na arrecadacac
verificada no FUNDEB, provocada pela Lei Federal n©. 14,113, o crescimento verificaco
na arrecadacio prépria e na arrecadacdo das transferéncias de recursos do Governo
Federal e Estadual, principaimente em relagdo ac FPM e ICMS, hajs vista que a
elevacac verificada nos precos dos produtos de uma forma geral, influenciaram
diretamente na arrecadacac de Estado e da Uniao.

A fixacao da despesa foi estabelecida dentro de uma perspactiva de arrecacacio

Rus Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro — Dores do Rio-Preto - ES
Teid, (2B) 3559-1102 - CEP 29.550-000
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de receitas evolutiva, visando, sobretudo, o equilibric entre as receitas e dEsp:e‘s'as.

Com o objetivo de proporcionar um continuo aumento da capacidade de
investimento do municipio através de custos cada vez mais baixos, nac podemos
deixar de contar com o0 apoio dessa Casaz de Leis na apruvacao de Importantes
matérias envolvendo o orgamento e o desenvolvimento de acgbes publicas para
atendimento das demandas da sociedade.

Assim, aproveitamos a oportunidade para saudarmos o0s nobres Edis, e
solicitarmos & aprovacdo do Projeto de Lei gue ora apresentamos em sua integra,

reafirmando nessos sinceros votos de ectima e consideracac.

Atenciosamente,

Dores do Rio Preto-ES, 14 de setembro de 2023

-

/

Cleu Jose de Carvalho Neto
Prefeito Municipal - Dores do Rio Preto

Rua Pedro de Alcantars Galvéas, 172 - Centro - Dores do Rio Preto - ES
Tel, (28) 3550-1102 - CEP 29.580-000



PROJETO DE LEI N.° 015 /2023

me Municipal de Dores do 2&3 p‘iﬁﬂd

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE DORES DO RIO PRETO PARA ©
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024.

O Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto, Estado do Espiritc Santo faz

saber

que o Poder Legislativo do Municipio de Dores do Rio Preto-ES aprovou e o chefe do

Poder Executivo sancionou a seguinta Lei:

Art. 1°- O Orcamento Geral do Municipio de Dores do Rio Preto-ES, para o

exercicio-financeiro de 2024,

47.500.000,00(quarenta e sete milhdes e quinhentos mil reais).

estima 2 Receita e fixa| 2 Despesa em RS%

Art. 29- A Reaceita sera realizada mediante a arrecadacaoc de tributos & de

outras Receitas Correntes e de Capital,

na forma da Legisiagao vigente & das

especificagdes constantes dos anexos desta Lei, com os seguintes desdobramentos:

'Receitas Correntes B RS | 45.241.327,23
|- Receitas Impostos e Contribulcdes de Melhoria IR$ | 2.759.100,00
| - Receltas de Contribuicdes RS 982.967,40
|- Receitas Patrimoniais e RS 2.08B8.358,83
- Receita Agropecuaria |R% 1 0,00
- Raceita Industrial P35 1 :1{:(} 06|
- Receitas de Servicos |R$ 6.000,00
- Transferéncias Correntes | RS 45.33_. 801,00
- Qutras Receitas Correntes R% 68.500,00
-(-)Deducao da Receita(Fundeb) P$ (5.998.400,00)
Receitas de Capital L 'R$ 12.599,00
- Operagao de Credito RS 0 ’DD_
- Alienacao de Bens R% 12, 599 00
- Transferéncias de Capital IR$ 0,00
Reveitas Correntes - Operacdes Intracrgamentarias _;R; 3.246.073,77
-Receitas Carrentes - Intraorgcamentarias B3 : 2.246.073,77
_TOTAL GERAL R$ | 47.500.000,00

Hua Pedro de AlcAntara Galvéas, 122 — Centro - Dores do Rio Preite— ES

Tel, (28) 3559-1102 ~ CEP 29,580-000
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Art. 30- A Despesa fixada a conta das Receitas acima relacionadas observara a

programacgac constante dos anexos que compGe este Orgamento, conforme Legisiacao

vigente especificada por Orgdo, Unidade Orgamentaria,

Funcdo, Sub-Funcao,

Programa e Projetos/Atividades, ficando o Poder Executivo autorizado a executa-ia na

forma prevista nesta Lei.

Funcdo | Descricdo da Fungéo | VALOR
. 01 Legisiativa R$ | 1.800.000,00
' 02 Judicidria RS | 645.720,00
I 04 Administracao RS ___5.754.400,00
06 Seguranca Publica Rs 65.300,00
)  Assisténcia Social R$ 2,421,139,00
0o | Previdéncia Sacial RS | 3.988.098,08
I 10  |Sadde R$ |  9.515.240,00|
12 Educacdo RS | 12,275.400,00
13  |Cultura |R$ 2.074.100,00
15 | Urbanismo |R3 4.032.700,00|
18  |Gestdo Ambiental [R§ | 560,900,00
20 | Agricultura {R§ | 2.051.800,00
25 Energia RS | 375,500,00
27 Desporto e Lazer ] IR$ | 82.000,00
! 28 Encargos Especials RS | ~1.141,600,00
1 99 Reserva de Contingéncia RS | 716.102,92
 Total das Funcdes RS 47.500.000,00
L - i DESPESA POR ORGAO
Poder Legislativo RS 1.800.000,00
-Camara Municipal | Rs 1.800.000,00
Poder Executivo | R$ 45.700.000,00
-Gabinete do Prefeito RS 841.000,00
-Procuradoria Municipal RS 645.720,00
-Controladoria Interna do Municipio Rs 205, Eﬂﬂ 00|
-Secretaria Municipal de Administragdo € Finangas RS 5.740.600,00
-Secretaria Municipal de Educacao R$ |  12.275.400,00
-Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo RS 2 156, mn ﬂﬂ
-Secretaria Municipal de Assisténcia Social RS | 2, 421 1§{3, _E}D
-Secretaria Municipal de Saude e Saneamento R$ ! 9.515, 340, E}D 0
| -Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos RS 4.40€.000,00 |
-Secretaria Municipal de Agricultura | R$ | 2.051.800,00
-Secretaria Municipal de Planejamento | RS | 224 ,600,00 |
-Secretaria Municipal de Meio Ambiente RS 560.900, (}n
| -Instituto de Previdéncia de Dores do Rio Preto Rs | 4.654.201 _ﬂp
‘Total dos Or S | R$  47.500.000,00

Rua Pedro de Alcantsre Gelvéas, 127 — Centro - Dores do Rio Preto - ES

Tel. (28) 3559-1102 - CEP 29.580-000
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Art. 4°- O Poder Executivo Municipal podera adotar as medidas necessarias
para manter os dispéndios compativeis com o comportamento da Receita nos termos
do titulo VI, capitulo I, da Lei Federal n.2 4.320/64 de 17 dz Marco de 1964, em
realizar operagées de Créditos por antecipagdc da Receita, de acordo com &s
disposicoes do artigo 167, III da Constituicdo Federal e Resolucdo de Senade Faderzl,

com prévia autorizagao do Poder Legislativo.

Art. 5° - Fica o Peder Executivo Municipal de Dores do Rin Preto autorizado a
abrir creditos adicionais suplementares:

I - até o limite 'd&jﬂgg (cinquenta por cente) do valor total da despesa fixada
na Lei Orcamentaria Anual, de acordo com o disposto no art, 79, I e art. 42 da Lsi
Federal 4.320 de 17 de marco de 1964, utilizando como fonte de recurso as definidas
no art. 43 da Lel Federal n®. 4,320/64 e recursos de convénios, conforme parscer
consulta TCEES n®. 028 de 08 de julho de 2004, até o nivel de modalidede de
aplicacdo, Independentemente da fonte de recurso prevista para a despesa, podsndo
ser realizado entre todas as Unidades Gestoras integrantes do Orgamento Municpal;

II - até 100% (cem por cento) do excesso de arrecadacdo, nos termoes do
inciso II, § 12, e §§ 3° e 492 do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64;

III — até 100% (cem por cento) do superdvit financeiiu apurado no balango
patrimonial do exercicio anterior, nos termos do incisc [, § 1°, e § 2° do artigo 43 da
Lei Federal n® 4,320/64,

IV - até 100% (cem por cento) do recurso de convénio firmade no exercicio,
conforme Parecer Consulta TCEES n. 028/2004;

V- até 100% (cem por cento) do produto de operacies de crédito autorizadas,
de forma que juridicamen, Ibilite ao Poder Executivo realiza-las, conforme Inciso

Rua Pedro de Alcan Galvéas, 122 — Centro— Dores do Rig Preio - ES
T, (28) 3559-1182 - CEP 29,580-000
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IV do § 1° do artigo 43 da Lel Federal n® 4.320/64:

VI - ate 50% (cinquenta por cento) do valor total das dotacoes de pessoal e
encargos sociais gue se encontrarem insuficientemente dotadas, mediante anuiacio
de dotacBes consignadas na Lei Orcamentaria Anual @ em seus créditos adicionais, nos
termos do inciso 111, § 1° do artigo 43 da Lei Federal no 4.320/64.

VII - ate 100% (cem por cento) das movimentagbes por anulagcde tctal ou
parcial de dotagdes realizadas dentro do mesmao projeto ou atividade,

Paragrafo Gnico. O orcamento municipal sera aprovado até o nivel de
modalidade de aplicacdo da despesa, ndo sendo considerado créditos adicionais, as
movimentages ocorridas até o nivel de modalidade de aplicacao, respeitada & mesma

ciassificacdu funcional programatica.

Art. 6°- N3o serdo considerados créditos adicionais suplementares, mas sim
movimentagoes de créditos, as movimentaches ocorridas dentro de um mesmo Grgao,
unidade orgamentaria, funcdo, subfuncéo, projeto/atividade/operacdo especizl,
categoria econémica da despesa, grupo de natureza da despesa, e modalldade de
aplicacao.

§ 1°. As movimentacdes de créditos acorridas na forma 2o caput do artige, ndo
serao deduzidas da autorizagdo contida no art. 5 desta Lei;

§ 2°. Ficam os Orgdos integrantes do Orcamento Municipal, autorizados a criar
novos elementos de despesas, dentro de um mesmo orgao, unidade orcamentaria,
funcac, subfuncdo, projeto/atividade/nperacdo especial, categoria econdmica da
despesa, grupo de natureza da despesa, e modalidade de aplicacdo, ndo se
configurado tals modificacdes, em alteragoes do Quadro de Detalhamento da Despesa
aprovado por esta Lei até g pivel de modalidade de aplicacdo.

Rua Pedro. de AlcAntara Galv@as, 122 - Centro - Dares to Rig Prota — ES
Tet, (28} 3559-1102 ~ CEP 79:580-000
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Art. 7°- O pagamento do servico da divida e encargos terd prioridade selird is
acbes de expans3o,

Art. 8°- A presente lei entra em vigor na data de sus publicacdo com efe
partir de 01 de janeiro de 2024.

ito5:.a

Dores do Rio Preto (ES), 14 de setembro de 2023.

=

Cleud José de Carvalho Neto
Prefeito Municipal - Dores do Rio Preto

Rua Pedro de Alcintara Galvéas, 122 - Centio - Dorss a0 Hi¢ Preto - ES
Tel. (28) 3559-1102 - CEP 29.580-000
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PREEEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Interessado: Gabinete do Prefeito
Destinatario: Chefe do Poder Executivo Municipal

PARECER JURIDICO

Trata de um projeto de Lei Or¢amentaria Anual, de inciativa do Chefe do Poder
Executivo.

A natureza do presente projeto de lei, a ser submetido a apreciacdo dos nobres
Edis deste municipio, volta-se, precisamente, 3 elaboracdo da lei orgamentaria para 0
exercicio de 2024 do Municipio de Dores do Rio Preto/ES.

A Lei Orcamentaria - LOA- estabelece as despesas e as receitas que serdo
realizadas no proximo ano nos Poderes Municipais, aos seus fundos, Grgdos e entidades
da Administracao Direta e Indireta. Nesta ordem, & o entendimento do eminente
doutrinador Hely Lopes Meirelles, em Direito Municipal Brasileiro, 172 edicao, 2013, a

seguir transcrita:

“A lei orcamentdria anual/LOA estima as receitas ¢ fixa as despesas do Governo
para ano subsequente”

Sobre o tema amgmmmnalﬂﬂmm precisamente

em seus artigos a seguir transeritos, assim dispoe:

CAPITULOTI

DO MUNICIPIO

Secho |

Da Competéncia privativa do Municipio

Art. 19, Compete privativamente ao Municipio, prover tudo o que diz respeito ao
seu peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua populagio, cabend o-lhe, dentre
puiras, as seguintes atribuicoes:

| - legislar sobre assunto de Interesse local, especialmente sobre:

a - planejamento municipal, compreendendo:

()

3 - lel de diretrizes orgamentarias;

(-

4- Orgamento anual

Segiio 11

Das Atribuigdes da Cimara Municipal

Art. 26, Cabe a CAmara Mumicipal, com a sangao do Frefeito, ndo exigida esta para
s casos de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, dispor sobreas matérias
de-competéncia do Municiplo, gspecialmente sobre:

()

I - plano plurtanual, diretrizes orcamentarias, orgamento anual, operacies de
erédito e divida pablica;

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro —Tel (28)3559-1102 - CEP 29.580-000 -
Dares do Rio Preto — ES
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()

Secaop i1l

Daos Leis

Art 41. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador ou Comissao da Camara, a0 prefeito Municipal e avs cidadaos, na forma
& nos casos previstos nest Lei Oreinica,

§ 12 S3ode iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que:

(-]

11 - disponham sobre:

d) plano diretor, plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e orgamento
antal.

Secao Il

Das Atribulcoes do Prefeito

Artigo 66. Compete privativamente 30 Prefeito Municipal

(-

XI - enviar 4 Camara Municipal o Plano Plurianual = PPA. O Projets de Lei de
Diretrizes Orgamentdrias ¢ as propostas de Or;amento previstas nesta Lel
Organica;

()

Art 93, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceram

| - o ptano plurianual;

[l - as diretrizes orgamentarias,;

[11 - o5 orgamentos anuais.

()

§ 2% Aler de diretmizes orcamentarias compreenderi:

1 - as metas e prioridades da administracio municipal, Incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente;

11 - normas para elaboragio da lei prcamentaria-anual;

111 = alteragao na legistagio tributiria;

[V - muforizagio para 3 CONCEssSao de gualquer vantagem ol gumento do
remuneracio, a criagio de cavgos ou alteracio de estrutura de carreira, bem
como a admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgaos & entidades da
administragao direta e Indiveta, inclusive fundaces institufdas e mantidas pelo
Poder Piblico Municipal,

(-]

Art. 98, Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, 4o orgamento anual e gos créditos adicionais, serfo apreciados
pela C3mara Municipal, na forma de seu regimento lnterna,

Neste mesmo entendimento a ;
Bragil leciona no mesmo sentido do presente projeto de lei, precisamente em seul artigo

30 e 165 a seguir expresso:

Artigo 30 - Compete 205 Municiplos:

| - jegislar sobre assuntos de interesse local;

(-]

Secao Il

Dos Orcamenios

Art, 165, Leis de (niciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| —a plane plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

= 4]

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro —Tel (28)3559-1102 - CEP 29.580-000 -
Dores do Rio Preto — ES
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Portanto, pelas razoes acima elencadas, observa-se que o presente projeto de
lei, de origem do Poder Executivo Municipal, encontra devidamente amparado nas
atribuicdes do mesmao.

A embasar os termos postos no paragrafo precedente, tome-se por base as
consideracoes advindas do Setor de Contabilidade, o gual val acostado ao presente
projeto de lei. Na oportunidade, o setor em comento traca as necessidades contabeis a
fundamentar a natureza do interesse piblico que a mesma se volta, de forma que se
responsabiliza legalmente pelos aspectos contabeis postos no projeto em destague.

Oportunamente, deve-se destacar que o presente projeto de lei vai ao encontro
dos principios do or¢amento publico, quais sejam: Principio da Exclusividade, em gue
exige que 0 orgaménto seja um instrumento exclusivo para previsdo da receita e para
fixacdo das despesas. Principio da Programacad, em que os planos & programas nacionais,
regionais e setoriais devem ser elaborados em consonancia com o plano plurianual

0 1i em que todo o sistema orgamentdrio depende de lel
Encontra-se, pois, o presente Projeto de Lei Orgamentéria Anual, devidamente
amparado quanto a legalidade que ao mesmo deve-se observar, merecendo, portanio, a
devida analise e votagao.

Contudo, sendo a discuss3o e votacdo do orcamento anual, das diretrizes
orcamentarias e do plano plurianual, atribui¢des privativas da Camara de Vereadores, na
sua funciio normativa e fiscalizadora da realizagdo da receita & da despesa municipais,
necessario se faz remeter, indiscutivelmente, a apreciagao do projeto de lei em destagque
a0 crivo dos vereadores desta municipalidade.

Nesta seara, deverd o mesmo ser analisado pelos nobres vereadores para que

a0 fim surta os seus devidos efeitos legais esperados.

Dares do Rio Preto-ES, 14 de setembro de 2023.

Dra. Thais Ba Gomes
Procuradera Geral do Municipio

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —
Dores do Rio Preto — ES
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CERTIDAO

2023, de

Certifico que nesta data, © Projeto de Lel Ordinaria n® 013/
rado.

autoria do Poder Executivo, fol autuado € enume

Dores do Rio Preto-ES, 14 de Qetembro de 2023,

Melissa Sunre:%hrin
Assessor Parlamentar
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REMESSA

Cr

Nesta data remeto ao Setor Juridico da Camara o Projeto de Lei Ordinana n

015/2023, de autoria do Poder Executivo, para procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto, 28 de Setembro de 2023.

{_’J"{ﬂ;ﬂ,mﬂ{,
Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar
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PARECER JURIDICO
PROIETO ORDINARIA DE LEI N2 015/2023

“Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Dores do Rio Preto para o exercicio financeiro de
2024

INTRODUCAQ

Foi enviado a esta Cimara Municipal o Projeto de Lei de autoria do
Poder Executivo que estima a receita ¢ fixa as despesas para 0 exerciclo financeiro de
2024,

Este é o sucinto relatério do qual passo a manifestar atraveés do parecer
abaixo transcrito.

PARECER

Em estudo as Leis Organicas do Municipio nos depararam com diversas
normas juridicas que tratam sobre a matéria, aonde de antemdo destacamos que 0

Projeto de Lei em questao esta em consonincia com a Legislagdo Municipal.

0 art. 66, XI da Lei Organica diz que compete privativamente ao Prefeito
Municipal enviar a Cimara Municipal o Plano Plurianual - PPA, o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias e as Propostas de Orcamento previstas nesta Le Organica.

O Art. 26, 11 da Lei Orgnica estabelece que:




J_alrﬂ*“i'u i?.]
"‘% CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PR
ESPIRITO SANTO.

Desta forma, foi de iniciativa pelo Chefe do Executivo o envio do Projeto
de Lei que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio financeiro de 2024 para
que a Camara Municipal possa apreciar a matéria, ficando claro o principio da

formalidade de iniciativa, do qual tange o procedimento de legalidade.

A Lei Orgéanica estabelece que:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;
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Observa-se que a Matéria é de iniciativa de cunho privativo do Prefeito
Municipal e obedecidas as normas dos arts. 26, 1l e 66, XI todos da Lei Organica do
Municipal, porém, com analise por este Legislativo.

Verifica-se que o presente projeto deveria ter sido remetido a esta Casa
até o dia 15 de setembro do corrente ano, sendo que 0 Poder Executivo o enviou na data

de 14/09/2023, ou seja, dentro do prazo legal estabelecido no art. 95 da Lei Orgénica.

O Projeto de Lei Ordindria esta amparado constitucionalmente,
encontrando-se em perfeita harmonia e simetria constitucional e legal exigida e também

em consonéincia com a Legislagdo local
Assim, 0 projeto reveste-se de legalidade e constitucionalidade.

Apenas enfoco que o Projeto devera ter o parecer da Comissdo de

Finangas, antes das demais comissoes na forma regimental desta Casa de Leis.

CONCLUSAQ

Ante o exposto, e estando o Projeto de Lei seguindo os parametros da
Legislacio Municipal, porém, tendo em vista lratar-se de matéria financeira e

orgamentaria.
Este & 0 meu parecer.

Dores do Rio Preto - ES, 29 de setembro dé 2023.

AURELIO FABIO NOG DA SILVA
Procurador Geral flo Legislativo

Rus Miguel Maoreira da Sitva, 159, cantra, Dor=s do Rio Prata/ES CEP: 29580-000 - e-mait-faleScamaradrpreto.es gov.br
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CERTIDAO DE JUNTADA

Nesta data, juntou-se ao autos O parecer Juridico do Projeto de Lei

Ordinaria n°® 015/2023, de autoria do Poder Executivo.

Dores do Rio Preta, 02 de Outubro de 2023,

eMosasenl,

Melissa Soares

Assessora Parlamenta
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REMESSA

Nesta data remeto a Comissao de Constituicdo, Justica € Redacao Final o

Projeto de Lei Ordinaria n® 015/2023, de autoria do Poder Executivo.

Dores do Rio Preto-ES, 03 de Qutubro de 2023.

'_'_.«Pwi

Melissa Soares Faria
Assessora Parlamentar

REMESSA

Nesta data remeto a Comissao de Financas e Orgamento, Educacao,

Saiide, Agricultura, Meio Ambiente e Defesa do Cidadao o Projeto de Lei Ordinaria n®
015/2023, de autoria do Poder Executivo.

Dores do Rio Preto-ES, 03 de Outubro de 2023.

eﬁ?,.r:u"tw:.{]
Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar
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RELATORIO DA COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO, EDUCACAQ,

SAUDE, AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DEFESA DO CIDADAO.

PROJETO DE LE! 015/2023 — ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO
DE DORES DO RIO PRETO PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024.

Aos 09 (nove) dias do més de outubro de 2023, as 9h, reuniu-se & Comissdo de Finangas
e Orgamento, Educacao, Satide, Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadao,
através de seus membros. Presentes os Vereadores Gustavo Tavares Oliveira e Anténio
Raimundo Oliveira Amaral, ausente 0 Vereador Jeferson Lagares Oliveira, para
deliberarem sobre o projeto de lei ordinaria 015/2023, Em analise e estudo detalhado do
projeto, e verificando-se 0s pareceres tanto da Procuradoria Geral do Municipio, quantc ©
da Procuradoria Geral desta Camara Municipal, os quais adotam como parie integrante
deste pronunciamsnto, verificando também dispositivos da Lei Federal 4.320/64, e
dispositivos da Lei Organica do municipio de Dores do Rio Preto, entendem os Vereadores
presentes a esta reunidc que o projeto em questdo foi apresentado no prazo
legalmente estabelecido e esta em plena consonancia com todas as normas
juridicas aplicaveis a matéria em tela, e s#o favoraveis a sua regular tramitagao
nesta Casa Legislativa. Diante de tal posicao, o presidente Gustavo Tavares Cliveira deu
por encerrada a presenta reunido as 9h30, e desta forma, eu Anténio Raimundo Oliveira
Amaral, lavro a presente ata que vai lida e assinada por todos 0s vereadores presentes,

para postenor digitalizacéo e publicidade. # -7

VARES OLIVEIRA

Financas e Orgamento, Educaglo, Saude,
Agricultura, i @ de Defesa do Cidadao

ANTONIO OLIVEIRA AMARAL

Membro e Relator da Comissao de Financas e Orgamento, Educacao, Saude,
Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cldadao

e | S
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ACAQ FINAL E DA COMI
TRANSPORTE E HABITACAO.

RELATORIO CONJUNTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDAC N A SSAQ DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS,

wﬂm&ﬂbﬂﬂ
RECEITAE FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO
DE DORES DO RIO PRETO PARA O

ciclo Fl EIRQ DE 2024.

Aos 10 (dezenove) dias do més de outubro de 2023, 4s 18h30, reuniram-se conjuntamente
a Comissdo de Obras, Servicos Plblicos, Transporte € Habitacso, e & Comissdo de
Constituicdo, Justica © Redacdo Final, através de seus membros presentes, pela
Comiss&o de QObras, Servigos P(blicos, Transporie & Habitac8o os vereadores, Raimundo
Ferreira Magalhaes, Antdnio Raimundo Oliveira Amaral & Jeferson L agares Oliveira e psia
Comisséo de Constituico Justica & Redacao Final 05 vereadores Marinaido da Silva Fana,
Raimundo Ferreira Magalhaes e Nelson Ramos Filho para delfiberarem conjuntamente
sobre o projeto de lei ordinaria 01 5/2023. Em andlise e estudo detalhado do projeto, e
verfficando-se os pareceres tanto da Procuradoria Geral do Municipio, quanto © da
§ Procuradoria Geral desta Camara Municipal, os quais adotam como parte integrante deste
pronunciamento, verificando também dispositivos da Lei Fedaral 4.320/64, dispositivos
da Lei Orgénica do municipio de Dores do Rio Preto, entandem os Vereadores presentes a
asta reunidoc que o projeto em questio fol apresentado no prazo legalmente
estabelecido e esta em plena consonancia com todas as normas juridicas aplicaveis
a matéria em tela, e 530 favoravels a sua regular tramitacao nesta Casa Legislativa. /
Em deliberaggo unanime das duas comissbes presenies a presente reunido, 0s Ff
\Vereadores resolvem apresentar & seguinte emenda modificativa ao inciso | do Art. 5° !
presente projeto de lel, o qual tera a seguinte redagao: b/
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presente projeto de Lei esta apto a votagio em plenario, primeiro de sua emenda
apresentada na presente reuniao e depois do texfo integral. Nada mais havendo a tratar,
fol encerrada a presente reuniao @ desta forma, &y Raimundo Ferreira Magalhaes, lavro a
presente ata que vai lida e assinada por todgs od vereadores presentes, para posterior

digitalizacao e publicidade.

./
MARINALD A SILVA FARIA

Presidente da Comisszo de Constituigao, Justica e Redagao Final

RAIMUNDO égéﬁﬂﬂﬂ MAGALHAES

Membro e Relator da Comissao de Constituigao, Justica e Redagao Final &
Presidente da Comissao de Obras, Servigos Publicos, Transporte @ Habitacdo

i 1 .-‘:1 III
i I &
0/ A

NELSHN RAMOS FILHO
Membro da Comissao de Constitu . Justica & Redacao Final

r
W A
ANTONIO MU OLIVEIRA AMARAL

Membro e Relator da Comissio de Qbras, Servigos Publicos, Transporta e
Habitagio

EFE@N@DLN EiRA

Membro da Comissdo de Obras, Servigos Publicos, Transporte @ Habitagdo

P e | B
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AUTOGRAFO DE LEI ORDINARIA DE AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO
N° 015/2023

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 015/2023

“ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE DORES
DO RIO PRETO PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2024.”

O Prefeito do Municipio de Dores do Rio Preto, Estado do Espirito
Santo, no uso das atribuigoes legais que Ihe s&o conferidas, faz saber que 2
Camara Municipal APROVOU & eu SANCIONO a seguinte Lei.

Art. 1°- O Orgamento Geral do Municipio de Dores do Rio Preto-ES,
para o exercicio-financeiro de 2024, estima a Receita e fixa a Despesa em RS
47.500.000,00(quarenta e sete milhdes e quinhentos mil reais).

Art. 2°- A Receita sera realizada mediante a arrecadacao de fributos €
de outras Receitas Correntes e de Capital, na forma da Legislagao vigente €
das especificactes constantes dos anexos desia Lei, com 0s seguintes
desdobramentos:

—— ' ! o, |
“Receitas Impostos e Contribuigoes de Melhoria 'R$ | 2.759,100,0
|

Receitas Correntes RS | 452413272

"~ Receitas de Contribuigbes '| RS | 082.967 4

- Receitas Patrimoniais ' }R5 | 2 088 358 ¢

"~ Receita Agropecuaria RS | 0.€

% | 2l
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"~ Receita Industrial \ RS 1.000,00
]- Receitas de Servicos | RS 6.000,00
Transferéncias Correntes RS 45.333.801,00
L N | U
ll _Outras Receitas Correntes RS \ 68.500,00
(JDedugao da Receita(Fundeb) RS (5.998.400,00)
=0 | =
'| Receitas de Capital RS 12.599,00
I~ Operagao de Crédito RS 0,00
|~ Alienagao de Bens RS 12.599,00
|
~Transferéncias de Capital RS l 0,00
'Receitas Correntes — Operagoes Intraorgamentarias RS 2.246.073.77
|-_ReoeiEs Correntes — Intraorgamentarias R$ 2.246.073.77
|
| TOTAL GERAL i RS 47.500.000,00
|
Art. 3°- A Despesa fixada 3 conta das Receitas acima relacionadas
ohservara a programagao constante dos anexos que compoe este Orgamento,
conforme Legislagao vigente especificada por Orgdo, Unidade Orgamentaria,
Funcao, Sub-Fungao, Programa @ Projetos/Atividades, ficando o Poder
Executivo autorizado a executa-la na forma prevista nesta Lel,
" Funcao | Descrigao da Funcdo | VALOR
. ! n YR
'|_ 01 Legislativa RS | 1.800.000.0
0z |Judicidria i | RS | 845.720.C
| = "
'l 04 "Administragao || R 5.754.400,
06  |Seguranga Publica - ]ﬁ$—| ~65.300.

2R)



_Secretaria Municipal de Educagao
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|‘_ E_Tﬁsténcia Social ‘\R$ \ 2.421.139,00
— 09 |Previdéncia Social iﬂs 3.088.098,08
I| 10 !’Saﬂde \R$ §.515.240,00
™42 | Educagao i iR$ 12.275.400,00
T“fﬁ?‘_‘cumna 1R$ 2,074.100,00
— 15 | Urbanismo RS 4.032.700.00
lr 18 Gestao Ambiental RS "560.900.00
I 20 Agricultura RS 2.051.800,00
I~ 25  |Energia |R$ 375.500,00
lj_ 27 Lﬁpﬂnoamzer s | 82.000.00
28 |Encargos Esecia’ Cl 1.741,600,00
l|_ 99 !| Reserva de Contingéncia RS 716.102.92
“Total das Funcdes =1 47,500.000,00
|| DESPESA POR ORGAO i
]‘F*Mﬁﬁ-n e RS | 1.800.000,00
l-'_camara Municipal ——P———_WT 1.800,000,0¢
j'ﬁmuﬁn—_ SRR _—Ts_;l__ﬁv_umﬂ_ﬂi
|i _Gabinete do Prefeito RS \ 841.000.0f
-Procuradoria Municipal _*m
!lmaammm— RS 505 2000
_Secretaria Municipal de Administragao € Financas — 5.740.600,C

R$ |

| RS \ 12.275 400.C

| -Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo

RS ] 2.156.100.1
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i-Seﬂretaria Municipal de Assisténcia Social RS 2.421.139,00
“Secretaria Municipal de Satde e Saneamento RS 9.515.340.00
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos RS 4.408.000,00
_Secretaria Municipal de Agricultura RS 2.051.800.00
|4_Secretana Municipal de Planejamento R$ 224.600,00
1y 3
| “Secretaria Municipal de Meio Ambiente R$ 560.800,00
-Instituto de Previdéncia de Dores do Rio Preto RS 4.654.201,00
]Tatal dos Orgaos RS 47.500.000,00

Art. 4°- O Poder Executive Municipal podera adotar as medidas
necessarias para manter os dispéndios compativeis com o comportamento da
Receita nos termos do titulo VI, capitulo |, da Lei Federal n.° 4.320/64 de 17 de
Marco de 1964, em realizar operagoes de Créditos por antecipagao da Receila,

de acordo com as disposigbes do artigo 167, Il da Constituicao

Resolucao do Senado Federal, com prévia autorizacao do Poder

Federal @
Legislativo.

Art. 5° - Fica o Poder Executivo Municipal de Dores do Rio Preto

autorizado a abrir créditos adicionais suplementares:

| — até o limite de 30% (trinta por cento) do valor total da despesa fixada

na Lel Orgamentana Anual, de acordo com © disposto no a
Lel Federal 4.320 de 17 de marco de 1864, utilizando com

rt 7¢ | e art. 42 da
o fonte de recursc as

definidas no art. 43 da Lel Federal n°. 4.320/64 e recursos de convénios,
conforme parecer consulta TCEES n® 028 de 08 de julho de 2004, até o nivel
de modalidade de aplicacao, independentemente da fonte de recurso prevista

para a despesa, podendo ser realizado entre todas as Unidades Gestoras

integrantes do DWEWW?QFEL
; . 7 ‘_ﬁi"‘
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il — até 100% (cem por cenio) do excesso de arrecadagao, nos termos
doinciso I, § 1°,e §§ 3°e 4°do artigo 43 da Lel Federal n° 4.320/64,

Il — até 100% (cem por cento) do superavit financeiro apurado no
balango patrimonial do exercicio anterior, nos termos doinciso |, § 1°, e §2°do
artigo 43 da Let Federal n°® 4.320/64,

{V — até 100% (cem por cento) do recursc de convénio firmado no
exarcicio, conforme Parecer Consulta TCEES n. 028/2004;

V- até 100% (cem por cento) do produto de operagdes de crédito
autorizadas, de forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-
las. conforme Inciso IV do § 1°do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64,

Vi — até 50% (cinquenia porf cento) do valor total das dotagdes de
pessoal e encargos socials que se encontrarem insuficientemente dotadas,
mediante anulagao de dotagoes consignadas na Lei Orcamentaria Anual e em
seus créditos adicionais, nos 1ermos do inciso I, § 1° do artigo 43 da Lsi
Federal n® 4.320/64.

VIl — até 100% (cem por cento) das movimentacdes por anulagac total
ou parcial de dotagoes realizadas dentro do mesmo projeto ou atividade.

278




4}
Camarm Municipat de Dores do Rio Preto L.
Extado do Espirito. Santo Tl
wrww.mm:r:.drpcmja.gmnr y

Paragrafo unico. O orgamento municipal sera aprovado até o nivel de
modalidade de aplicagao da despesa, nao sendo considerado créditos
adicionais, as movimentagdes ocorfidas até o nivel de modalidade de
aplicagao, respeitada a mesma classificagao funcional programatica.

Art. 6°- Nao serao considerados créditos adicionais suplementares, mas
sim movimentagdes de créditos, as movimentagoes ocorridas dentro de um
mesmo 6rgao, unidade orgamentaria, fungao, subfuncao,
pru;etcrativida&e;‘nperaqﬁo especial, categona econbmica da despesa, grupo
de natureza da despesa, & modalidade de aplicagao.

§ 1° As movimentagoes de créditos ocorridas na forma do caput do
artigo, nao serao deduzidas da autorizagao contida no art. 5 desta Let

§ 2°. Ficam os Orgaos integrantes do Orgamento Municipal, autorizados
a criar novos elementos de despesas, dentro de um mesmo orgaog, unidade
orcamentaria,  fungao, subfungao, pmjetmat‘widadafapefagao gspecial,
categoria economica da despesa, grupo de natureza da despesa, modalidade
de aplicagéo, nao se configurado tais modificacdes, em alteracoes do Quadro
de Detalhamento da Despesa aprovado por esta Lei até o nivel de modalidade

de aplicagao.

Art. 7°- O pagamento do servico da divida e encargos tera prioridade
sobre as agbes de expansao.

Art. 8°- A presente lel entra em vigor na datla de sua publicagao ESI
o £ o

efeitos a partir de 01 de jansirc de 2024. \ o
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Sala de Sessoes da Camara Municipal de Dores do Rio Preto, ao 09

dias do més de Novembro de 2023.

AL
Marlom L nco da Silva

Presidente da Camara

Bruno Vi;a?hlureim

Vice-Presidente

Jeferson "égarea Oliveira

1° Secretario
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Dores do Rio Preto/ES, 09 de Novembro de 2023.

Dficio n® 697/ 2023
Referéncia- Autbgrafo de Lei Ordinaria n° 015 /2023.

Ao Excelentissimo Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto/ES
Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

Encaminhe a Vossa Exceléncig, © Autografo de Lei Ordinaria n”
015/2023, que APROVOU por unanimidade e com emenda no, inciso 1
4o Art. 5°, o Projeto de Lei Ordinaria n° 015/2023, de autoria do

Execiitivo, para conhecimento & providéncias.

Atencinsamente.

Assimado d%.ahnem!
MARLOM PURENGD DA
LOURENCO DA ‘r SHVA14100613709
I VAIAIO0613709 paea. 2023.11.10
A8 15:49 300
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO ff _
Oficio n° 417/2023/GPPMDRP
Dores do Rio Preto, 16 de novembro de 2023
A sua Exceléncia, o Senhor

Marlon Lourenco da Silva
Presidente da Cimara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Encaminhamento de Veto

Sirvo-me do presente para encaminhar a mensagem de veto rolafiva o
Projeto de Lei n® 015/2023, de autoria do executivo, o qual estima & receila ¢ 1ixa

a despesa do municipio de Dores do Rio Preto para o exercicio de 2024,

otocolo 1967 ok
i cm 4¢ 141 1d0k7
Atenciosamente, v -f,,__a\wx,

o | -
Cleud Jose de Carvalho Neto

Prefeito Municipal

Rua Pedro de Alcintara Galvéas, 122 — Centro - Dores do Rio Preto - £5
Tel, (28) 3559-1102 — CEP 29.580-000
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Excelentissimos Senhores

Vereadores da Cdmara Municipa! de Dores do Rio Preto

Cumpre comunicar-thes que, na forma do disposto no artigo 44, §12, d= Lei Organica

da Municipio, decido VETAR

Lei n.? 015/2023, de autoria do Poder Executivo, 0 qual "Estima a receita ¢ fixe o despesa do
Municipio de Dores do Rio Preto para o exercicio de 2024",

RAZOES E JUSTI Vv

Pelas razdes a seguir expostas;

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
Inconstitucionalidade por vicio materizl, frente a flagrante inconstitucionalidade da
emenda Inserida no projeto original e inconformidade com o Regimento Interno desta
Casa de Leis,

A Constituicdo Federal atribuiu de forma expressa a Poder Executivo i iniciativa ao

projeto de lei que trata das leis orcamentarias, conforme a seguir exposto;

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdn;
|- o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

1T~ 05 greamentos aniuais,

No mesmo sentido estabelece a Lei Organica do Municipio de Bores do Rio Preto;
Art: 93. Leis de iniciativa do Poder Execurtivo estabelecerao:
I- o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgemeniacias;
Il - os orcantentos anuais,

Desta forma, o planejamente municipal, compreende um conjunto harménico de
legislacOes que entre si se relacionam a fim de estabelecer as diretrizes de todos os
projetos e acoes do Governo.

Por essa regra, a lei orgamentaria anual ndo podera conter dispositivos

incompativeis com a Lei de Diretrizes Orcamentaria, e esta por conseq 12 nao podera

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Cantro - Dores do Rio Prefo - ;,
Tel. (28) 3559-1102 - CEP 29.580-000



1,.1'

se afastar dos comandados erigidos pelo Plano Plurianual, é essa, portanto a regra

prevista na Constitui¢ao Federal, vejamos;

3? As emendas ao projeto de lei do orcamente anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

! - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lel de diretrizes
orcamentirias;

No mesmo sentido, é o Regimento Interno desta Casa:

Art. 252. As emendas ao Projeto de Lei do Orcamento Anual ou aos projetos
que o modifiquem somente poderdo ser aprovadas caso:
| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias:
Pelo assim exposto, ndo poderia a Camara Municipal alterar a Lei Orcamentdria
Anual para restringir o Executivo a abrir créditos adicionais suplementares 16 o limite de
30%, uma vez que conforme artigo 21 da Lei de Diretrizes Orcamentaria Municipal o

limite deveria ser igual ou superior a 50%, vejamos:

Art. 21. A Lei Orcamentiria Anual contera autoriza¢io para abertura de
crédito adicional suplementar em percentual Igual ou superior a 50%
(cinguenta por cento) do valor da despesa fixada, os quais deverio ser ahertos
mediante Decreto do Chefe do Poder Executive, de acordo com o disposto no Art.
42 da Lei Federal 4320 de 17 de marco de 1964, utilizados como fonte de
recursos as definidas no Artigo 43 da Lei Federal n®. 4,320/64 & pecursos de
Convénio, conforme parecer consulta do TCEES n® 028 de 06 de julho de 2004,
bem como os repasses de recursos vinculados a emendas pariamentares, ermo
de repasse, dentre outros, podendo os referidos criditos adicionais
suplementares serem abertos entre  as unidades gestoras integrantes do
orcamente consolidado do municipio até o nivel de modalidade do aplicagio.

Resta, portanto, configurada flagrante inconstitucionalidade da emenda inserida
pela Camara Municipal, bem como, inconformidade com o Regimento Interno.

Nessas razoes, evidenciados os motivos que me conduzem a vetar totalmente a
emenda modificativa ao projeto de lei n? 015/2023, a qual alterou a redacio do Inciso |
do artigo 5%

Atenclosamernte.

Dores do Rio Preto, 14 de novembro 023

o =
Cleudenir jo Carvalho Neto
Prefeito Municipal

Rua Pedro de Alcintara Galvéas, 122 - Centro - Dores do Ric Preto — £5
Tel, (28) 3559-11C2 — CEP 29.580-000
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CERTIDAO DE JUNTADA

L

Nesta data, juntou-se ao autos o Veto ao Projeto de Lei Ordinaria no

015/2023, de autoria do Poder Executivo,

Dores do Rio Preto-ES, 16 de Novembro de 2023,

'_"_.l{—:['.‘..f_“l-"l“.'. 1-
Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar
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CERTIDAO

Certifico que nesta data; o Veto encaminho a esta casa de leis, de autoria

do Executivo, foi lido em Sessao Ordinaria.

Dores do Rio Preto-ES, 23 de Novembro de 2023.

( l'], -]}"‘.,'.r_'_.—'l.
Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar
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REMESSA

Nesta data remeioc a Assessoria Juridica o Veto encaminhado a esta casa

de leis, de autoria do Executivo, para procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto-ES, 24 de Novembro de 2023,

Homane J
Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar




/ T M"-ff_g_.

f‘* 1 ":11
ﬁ 3
CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO P = M |
ESPIRITO SANTO. :‘;:"f:s‘
Rua Migusl Morsira da Silva, 159, centro, Doves do Mo Preto/ESCEP: 29580-000 - e-mail:fsle@ camaradrprato.es gov.br
PARECER JURIDICO
VETO AQ INCISO | DO ARTIGO 52 DO PROJETO DE LEI N¢ 015/2023,
DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

“Dispde Veto praposto pelo Prefeito Municipal
sobre a Emenda Modificativa que alterou a
Redacdo do Inciso I do Art. 52 do Projeto de Lei
n?015/2023",

INTRODUCAO

Remete-se a esta Procuradoria Juridica o Veto proposto pelo Sr. Prefeito
Municipal sobre a Emenda Modificativa apresentada que alterou a Redagdo do Inciso | do
Art. 59 do Projeto de Lei n® 015/2023.

O Projeto de Lei n® 015/2023 é referente a Lei Or¢amentdria Anual, de
Autoria do Sr. Prefeito Municipal que "Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Dores do Rio Preto para o exercicio de 2024".

Em suas razoes o Digno Prefeito langou os argumentos de
Inconstitucionalidade material, expondo que o Projeto é de iniciativa do Prefeito
Municipal e por Este motivo somente ele poderia remeter tal projeto para a Camaraa luz
dos Art, 165 da Constitui¢io Federal e Art. 93 da Lei Orgénica do Municipio.

Argumentou ainda que a lei orgamentaria ndo poderia ser contraria aos
dispositivos da Lei de Diretrizes Orcamentdria especificamente no seu Art. 21 e 3%, bem
como, e no Art. 252 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Este é o sucinto relatério do qual passo a manifestar através do parecer
abaixo transcrito,

PARECER

Inicialmente observames que o Sr. Prefeito Municipal realizou um veto a
Emenda Proposta pelos Vereadores que reduziram a possibilidade do Executivo abrir
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créditos suplementares até o limite de 50% para o limite de até 30%, alterando a redagao
especificamente do Inciso [ do Art. 5% do Projeto de Lei n? 015/2023 (Lei Orgamentaria
Anual), que “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Dores do Rio Preto para o
exercicio de 20247,

Antes de adentrarmos as razoes do Veto, devemos fazer a ponderagao que
um Projeto de Lei Orgamentdria é considerado na Lei Orgénica como de iniciativa do
Executivo Municipal como argumentado nas razdes do Veto.

£ de fazermos a ponderagio que nio se deve confundir projetos de leis de
iniciativa privativa, com projetos que determinam apenas a Iniciativa do chefe do
Executivo.

Temos o entendimento que o Projeto de Lei observou sua iniciativa pelo
Prefeito Municipal, o que seria redundante & caso os Vereadores tivessem a iniciativa de
Projetos de tal natureza, entdo desta forma, nao vemos nenhum vicio a ser sanado, ¢
entendemos que os Vereadores estdo aptos a apresentar as emendas que entenderem
pertinentes.

Assim, insurge-se o Chefe do Executivo local contra a emenda legislativa,
modificativa apresentada, acolhidas pelo plendrio, que alterou a feigio original do projeto
de lei encaminhado por ele ao Parlamento.

Como bem observado pelo eminente Des. Araken de Assis, com sua
peculiar percuciéncia, trata-se de situagdo juridica inusitada, porquanto a insurgéncia do
proponente diz com o desrespeito as regras do processo legislativo, ja que o projeto de
lei restou aprovado pelo Plenario da Camara de Vereadores com a aprovagio da
emenda aprovada.

Cabe ponderar que, no que se refere ao poder de emenda dos
parlamentares nos projetos de iniciativa privativa do Executivo, o Supremao Tribunal
Federal entendia que em tais projetos era inadmissivel qualquer emenda, por ser esta
corolario da iniciativa; logo, onde faltaria poder de iniciativa, faltaria a competéncia para
emendar (STF RDA 28/51; 42/240; 47/238 e TASP RT 274/748).

Porém, o Pretério Excelso, no entanto, passou a entender da seguinte
forma: nas matérias de iniciativa reservada, as restrigdes ao poder de emenda ficam
reduzidas a proibigio de aumento de despesas € A hipétese de impertinéncia da

W N
T A e
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emenda ao tema do projeto, valendo trazer & colagdo recente decisdo da Segunda Turma
(Recurso Extraordindrio n.? 191191/PR, julgado em 12/12/97, relator Ministro Carlos
Velloso):

“CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PODER DE EMENDA
PARLAMENTAR: PROJETO DE INICIATIVA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA, SERVIDOR PUBLICO: REMUNERAGAO: TETO. C.F,, art. 96, 11,
b, C.F, art. 37, XL

I - Matérias de iniciativa reservada: as restrighes ao poder de
emenda ficam reduzidas a proibigdo de aumento de despesa e d
hipétese de impertinéncia da emenda ao tema de projeto.
Precedentes do STF: RE 140.542-R], Galvao, Plendrio, 30.09.93; ADIn
574, Galvio; RE 120.331-CE, Borja, ‘D’ 14.12.90; ADIn 865-MA, Celso
de Mello, ‘D]’ 08.04.94.

Il - Remuneragio dos servidores do Poder Judiciario: o teto a ser
observado, no Judicidrio da Unido, é a remuneragdo do Ministro do
ST.F. Nos Estados membros, a remuneraggo percebida pelo
Desembargador. C.F, art. 37, Xi.

11l - R E. niio conhecido.”

Ainda, sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Direito Municipal
Brasileiro”, 8% edicio, pag. 531, atualizada por 1zabel Camargo Lopes Monteiro, Yara Darcy
Police Monteiro e Célia Marisa Prendes, afirma que o poder de emenda por parte dos
parlamentares é possivel desde que ndo acarrete despesa. Assim:

"A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever
{ndo a anular) a discussGo e votagdo de projeto ds matérias
propastas pelo Executivo, Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas supressivas e restritivas, nio lhe sendo
permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, que importem
em aumento da despesas prevista, ressalvadas as emendas aos
projetos que dispdem sobre matérias orgamentdria. Todavia, mister
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se faz que tais emendas indiquem os recursos necessdrios a
ampliagdo da despesa, admitindo-se, apenas o0s recursos
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as relativas as
dotagdes para pessoal ¢ seus encargos e aos servigos das dividas.
Negar sumariamente o direito de emenda a Cdmara € reduzir esse
orgdo a mero hemolegador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos
parece incompativel com a fungdo legislativa que lhe é prépria. Por
autro lado, conceder @ Cdmara o poder ilimitado de emendar a
proposta de iniciativa exclusiva do Prefeito seria invalidar o
privilégio constitucional estabelecido em favor do executivo.

Também o Tribunal de Justiga gaticho ja sufragou a tese de que, mesmo
nos projetos de iniciativa privativa do Poder Executivo, o Poder Legislativo ndo pode ser
transformado em mero homologador dos projetos de lei encaminhados (ADIn n®
70002418077, rel. Des. Vasco Della Giustina, julgada em 03.12.2001):

“ADIN. Barra do Quarai. Lei Municipal n.? 433 de 26/03/2001.
Projeto de lei, emendado no Legislativo, com a suspensdo de alguns
cargos. Poder de emenda dos vereadores. Fungdo fiscalizadora da
Cdmara. Mudang¢a de orientacdo do Supremo, amenizando o
rigor do dispositivo constitucional em matéria de iniciativa
reservada, restringindo o poder de emenda apenas a proibicdo
de aumento de despesas e impertinéncia com o tema do projeto.
Ligées da doutrina Pesicienamento hodierno tendente a nao
transformar o Legislativo em mero homologador dos atos do
Executivo, com a possibilidade de apresentagdo de emendas
supressivas e restritivas, desde que ndo desnaturem o projeto. Do
total de quarenta e sete cargos, apenas sete foram suprimidos pela
Camara, justificando-se tal decisdo com base no excesso de cargos em
comissdo. ADIn julgada improcedente. Liminar desconstituida.”
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Pois bem. Com a inovagac normativa do Poder Legislativo, emendando
projeto de lei da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo se desbordou de
nenhum dos limites constitucionais, vale dizer, nio se promoveu aumento de despesa
nem se desviou da matéria tratada no projeto de lei.

No presente caso o que ocorreu foi uma emenda ao Inciso 1 do Art. 52 do
mencionado Projeto, aonde os Vereadores opuseram uma emenda modificativa, alterando
o percentual que o Prefeito Municipal poderia realizar as suplementagdes.

Como acima delineado os Vereadores n3oc sio meros abonadores dos
projetos de leis enviados ao Legislativo, sendo permissivo que fagam modificagbes através
de emendas legislativas, desde que nio aumentem despesas para o Executivo

Desta forma, entendemos que a Emenda apresentada pelos Vereadores é
legal, pois alteraram somente a base de valores de suplementaces.

Dizer que o projeto ndo poderia ser alterado por estar em dissondncia com
a Lei de Diretrizes Orcamentéria, seria contrassenso, pois a Lei de Diretrizes é uma Lei
Principiolégica que da os pardmetros para a realizagdo do Lei Or¢amentiria, sendo que,
pode sim ser apresentado emendas, desde que ndo modifique a esséncia e os principios
da LDO.

Ou seja, ndo ha como inventar dispositivos, mas sim adequi-los ao
interesse piblico popular, em criar aumentos de despesas.

E de se deixar registrado que caso o Veto seja aprovado o teor do inciso
deixard de existir no mundo juridico, pois a base juridica do veto assim o trata.

Ademais, o art. 66, § 3% da Constituicio Federal, reproduzide na
Constituicio Estadual (também art. 66, § 39), dispde que o veto parcial "devera abranger
o texto integral de artigo, de pardgrafo, de inciso ou de alinea”, Vale dizer, a contrario
sensi, que nao é possivel o veto a dispositivos suprimidos do projeto de lei original por
emenda parlamentar, pois, neste caso, Ja o primeiro requisito - a aprovacao parlamentar
- do ato complexo estaria ausente, ndo o suprindo a manifestacdo do Chefe do Executivo,
Entendimento diverso, legitimaria o veto do Governo até mesmo a manifestagio do
Parfamento no sentido da rejeicdo integral do projeto de lei, o que ndo parece adequado,
como [& apontado.

Contudo, cabe a esta Procuradoria emitir parecer sobre a legalidade e



constitucionalidade da apresentacdo do veto, ¢ no mundo juridico devemos analisar sebre
a possibilidade do Prefeito Municipal oferecer Veto em relagdo a dispositivo legal,

Desta forma, entendemos que o Veto deve ser entendido o desejo de vetar
o dispositivo legal alterado pelos Vereadores através da Emenda Modificativa,

Em estudo a Lei Orgdnica do Municipio nos deparamos com diversas
normas juridicas que tratam sobre a matéria, aonde de ante mao destacamos que o Veto
e sua forma estd em consondncia com a Legislagio Federal, Estadual e Municipal.

0 art. 44 da Lei Orginica em seu pardgrafo oitavo, nos traz o seguinte:

Além da redagdo do Artigo acima, temos também o Art. 257 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, nos traz o seguinte:

Os demais artigos do Regimento Interno mencionam a forma de

tramitagao do Veto,

Ocorre que, em observincia ao Art. 260 do Regimento Interno, temos um
conflito com a Lei Orgdnica Municipal, pois neste artigo nos diz: “para a rejeigdo do veto
€ necessdrio o voto de, no minimo 2\ 3 (dols tergas) dos Vereadares.”

O dispositivo acima de votagdo do Veto como dito acima estd em conflito
com o paragrafo quarto do Art. 44 da Lei Organica Municipal que transcreve que o veto
somente podera ser rejeitado por maloria absoluta, em votagio aberta, sendo

vejamos:
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O Regimento Inteme é o ato normativo que regulamenta os trabalhos da
Ciamara Municipal, em todas as suas fungdes: legislativa, administrativa, fiscalizaclio e controle
externo, julgamento e assessoramento, Cabe & propria Camara a elaboragio e a aprovagio de
seus regulamentos, sob a forma de Resolugdo, assegurando a independéncia do Legislativo
perante os demais Poderes.

Embora seja norma “imerna corporis”, o regimento interno ¢ lei “inter pars”
em sentido formal, pois a resolugdo € espécie normativa prevista no art. 59 da Constitui¢do da
Repiiblica, sujeita sua elaboragdo ao devido processo legislativo. Em outras palavras, os entes
federativos devem guardar simetria de forma em organizagio, E o que a doutrina
convencionou chamar de Principio da Simetria Constitucional que obriga aos Poderes
Legislativos Estaduais, do Distrito Federal e das Cimaras Municipais a obedecer alguns
principios impostos pela Constituigio Federal.

Da mesma forma que o diploma regimental deve guardar a simetria
constitucional, também deve estar em harmonia com a Lei Organica Municipal. Ainda que seja
tecnicamente equivocado dizer que a lei orginica ¢ a Constituigdo do municipio, fato € que, na
hierarquia das leis municipais, ela se encontra no apice, devendo as demais leis do municipio
(e o regimento ¢ lei em sentido formal) guardar relagio de congruéncia com a mesma.

Dentro de suas respectivas esferas de competéncia material, ndio ha hierarquia
entre as leis municipais, estaduais ou federais. Todavia, a propna Constituig@o Federal, prevé
as hipéteses em que o ordenamento infra-constitucional pode ferir a Constitui¢io e, nesse caso,
considera-las inconstitucionais por vicio material (ofensa 4 competéncia material) ou vicio
formal (ndo atendimento da prescrigio constitucional ).

A prevaléncia ou hierarquia ocorre em geral em relagiio as Constituigdes. As
Constituicdes Estaduais ndo podem confrontar a Constituigiio Federal, da mesma forma que o
restante do ordenamento infra-constitucional de qualquer dos poderes.

O Mestre Celso R. Bastos, em sua obra ‘‘Lei Complementar — Teoria e
comentarios’', Saraiva, 1985, ensina o que sc deve entender por hierarquia: “Toda ves que o
ato inferior extrai o seu fundamento de validade de outro, este lhe é superior, e, em
conseqiiéncla, instaura-se uma relagdo hierarquica™ .

A Lei Orginica Municipal ¢ @ “lei maior” do Municipio. E sua Carta
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Orgimicinnal e estabelece normas e principios legislativos gerais, a0s quais se submete toda
a legislagdo complementar e ordindria ¢, também, o Regimento Interno.

No confronto de normas entre Lei Orginica Municipal e Regimento
Interno, prevalece a Lei Orgfnica. O que importa é distinguir o que matéria de competéncia
de um ou outro desses diplomas legais. O essencial é que na Lei Orgénica Municipal constem
as normas basicas fundamentais, de cariter permanente, o arcabougo juridica/legal que norteard
a elaboragiio do Regimento Interno.

Assim, por todo o acima exposto temos que ¢ de competéncia do Chefe do
Executivo Municipal apresentar o Veto, que dentro dos limites da Lei Organica Municipal
obedeceram os parimetros legais ¢ regimentais, devendo ter sua tramitagio normal pelo
Legislativo Municipal.

CONCLUSAQ

Ante o exposto, e estando o Veto dentro de sua legalidade de proposi¢ao
seguindo os pardmetros da Legislagio Municipal, entendo que o mesmo estd aplo a ser
colocado em andlise e estudo pela Comissdo de Justiga, e Reda¢do Final.

Este é 0 meu parecer,

Dores do Rio Preto - ES, 24 de novembyo fle 2023,

AURELIO FABIO NOG DA SILVA
Procurador Geral d¢ Legislativo
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RELATORIO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUSTICA E REDACAO
FINAL

VETO DO PODER EXECUTIVO INCISO | DO ARTIGO
5° DO PROJETO DE LEI ORDINARIA 015/2023

Aos 11 (onze) dias do més de dezembro de 2023, 4s 15h45, reuniu-se a Comisséo de
Constituiclo, Justica e Redagdo Final, através de seus membros presentes, a saber os
Vereadoras Marinaldo da Silva Faria, Raimundo Ferreira Magalhies e Neison Ramos Filho
para deliberarem sobre o veto do poder executivo ac inciso | do artigo 5° do projeto de l&i
015/2023. Inicialmente foi eleito o Versador MARINALDC DA SILVA FARIA come
presidente da reunido & o vereadol Raimundo Ferreira Magalhfes como secretario. Em
analise & estudo detalhado do veto, entendem os membros presentes que tal ato enconfra-
ee fundamentado em ampla legisiagdo, sendo prerrogativa do chefe do poder executivo
sxercé-lo, porém a sua manutencdo ou rejeicdo & decisdo do plenario desta Casa
Legisiativa. Diante da leitura da matena em questdo, entendem os membros presentes a
esta reunide, que o Veto ao inciso | do artigo 5° do Projete de Lei Ordinaria 015/2023 esta
apto 2 votacdo pelo plenario, estandc em conformidade com a legislagdo. O presidente da
reuniao. vereador Marinaldo da Silva Faria encarrou a presente reunido & gesta forma. eu
Raimundo Ferreira Magalhaes, lavro a presente ata gque val lida & assinada por todos os
versadores presentes, para posterior digitalizacag & publicidade.

MARINALDO DA SILVA FARIA
i ituicdo, Justica e Redacdo Final

RAIMUNDO FE A MAGALHAES
Membro e Relator da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao Final

&éﬁ%hﬂﬂs FILHO

Membro da Comissao de Constituigdo, Justica @ Redagao Final
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Dores do Rio Preto/ES, 21 de Dezembro de 2023.

Oficio n® 117 /2023
Referéncia- Veto @ Emenda introduzida no Inciso 1, do artigo 5° do
Projeto de Lei Ordinéria n° 015/2023.

Ao Excelentissimo Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto/ES
Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

informo a Vossa Exceléncia que, o Veto a Emenda introduzida no Inciso
I, do artigo 5° do Projeto de Lei Ordinaria n° 015/2023, foi REJEITADO

por unanimidade, para conhecimento e providéncias.

Atenciosamente,

Presidente da Camara
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